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NATURALEZA, EXTENSION, IDONEIDAD DEL CONTRATO Y MOTIVACION DE LAS
NECESIDADES A CUBRIR

El objeto de la presente licitacion es Ia contratacion con MERCASA de los servicios de
comercializacién, planificacion, coordinacién y seguimiento de la explotacién publicitaria en
régimen de exclusividad de los diferentes soportes Y espacios publicitarios de
MERCATENERIFE.

Este contrato tiene naturaleza privada y se rige por el presente Pliego de Clausulas Particulares
y Técnicas, por las Instrucciones Internas de Contratacién de MERCATENERIFE, por lo
dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) y sus
disposiciones de desarrollo en cuanto resulten de aplicacion a las entidades del sector publico
que no tienen la condicién de poder adjudicador Y, supletoriamente, por el Derecho privado.

Los CPV del contrato es el siguiente:

79340000-9  Servicios de publicidad y de marketing
79341200-8  Servicios de gestién publicitaria
79341400-0  Servicios de campafias de publicidad
79420000-4 Servicios relacionados con la gestion

EN EL_CASO DE CONTRATACION DE SERVICIOS: JUSTIFICACION DE LA
INSUFICIENCIA DE MEDIOS:

Para esta necesidad, MERCATENERIFE no dispone de los medios necesarios para satisfacer la
presente contratacién por lo que precisa de estos servicios y se propone la contratacidn a
través de una empresa externa.

DIVISION EN LOTES

No procede la divisién del objeto de contratacién en lotes, pues de conformidad con el articulo
99.3.b) de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, dificultaria la correcta ejecucion del mismo
desde el punto de vista técnico, por la interconexién que las diferentes tareas objeto de
prestacion.



JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacién se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en el principio de mejor relacién calidad-precio, y utilizando el
Procedimiento Negociado sin publicidad, y, siendo necesario, para conseguir la mejor
calidad-precio, la valoracién cualitativa de los servicios objetos del contrato.

El articulo 168.a).2° de Ia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 28 de febrero de 2014, “Los dérganos de
contratacion podrén adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa
publicacién de un anuncio de licitacién en los contratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesién de servicios, cuando las obras, los suministros o los servicios
solo puedan ser encomendados a un empresario determinado, por alguna de las siguientes
razones: que el contrato tenga por objeto la creacién o adquisicion de una obra de arte o
representacion artistica Gnica no integrante del Patrimonio Histérico Espafiol; que no exista
competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccién de derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccién de derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicardn cuando no exista
una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea
consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar el
contrato.”.

En el caso concreto que nos ocupa, la configuracién del modelo espafiol de Mercasa-Red de
Mercas responde al objetivo de optimizar la eficiencia del servicio publico que se presta al
conjunto de operadores de la cadena alimentaria, desde la produccién al consumo, y por
extension al conjunto de la poblacién, destinataria final de los alimentos que se comercializan
en sus instalaciones.

La estructura societaria de las 24 Mercas de la Red Mercasa incluye la participacién accionarial
de Mercasa en todas ellas, junto a los Ayuntamientos respectivos de las 24 ciudades en que
estan instaladas.

La presencia de Mercasa incluye una participacién muy activa en la gestion cada Merca, como
socio tecnoldgico comprometido con los objetivos estratégicos y los resultados empresariales
derivados del servicio que se presta a las empresas mayoristas de alimentos frescos y de otras
actividades complementarias que operan desde las instalaciones de cada Merca, siempre bajo
el concepto de Red.

El concepto de servicio con el que se trabaja en la Red de Mercas incluye también, por parte
de Mercasa, una implicacién permanente y creciente en la blisqueda de actividades comunes,
que redunden en la obtencidn de los mejores resultados econdmicos posibles, permitiendo asi
la mejora e innovacién permanente de las instalaciones de las Mercas.



Se trata, en definitiva, de trabajar desde el concepto de economia de red, favorecido por la
presencia de Mercasa en todas las Mercas, compartiendo los mejores avances en tecnologia
de servicios comerciales y logisticos, ademés de todas aquellas iniciativas comunes que
redunden en beneficio de toda la Red.

Entre estas Ultimas, destaca la gestion comdn de los espacios y productos publicitarios de la
Red de Mercas, cuya coordinacion a través de Mercasa garantiza la optimizacién de resultados,
consecuencia de las ventajas evidentes que supone la comercializacién de todos los espacios
Y soportes publicitarios bajo el concepto de circuito publicitario, consiguiendo de esta forma
una fuerza comercial y de atraccién para clientes potenciales que de ninguna manera se
alcanzaria mediante la gestién individual de cada Merca.

Entre las razones técnicas que soportan esta memoria justificativa destacan especialmente:

- La garantia técnica que aporta Mercasa y el modelo de gestién conjunta y coordinada
por Mercasa en toda la Red de Mercas para la captacién de campafias y otras acciones
publicitarias a nivel nacional; que resultarian inviables en otros modelos de gestién individual,
Merca a Merca.

- La participacidn de cada Merca en el circuito publicitario de la Red de Mercas hace que
los anunciantes tengan a su alcance un perfil de pdblico objetivo muy concreto. Formar parte
de este circuito garantiza que los anunciantes tengan la masa critica suficiente para poder
realizar inversiones publicitarias de manera conjunta en toda la Red de Mercas.

- Mercasa, a través de la Red de Mercas, con un trafico anual de més de 18 millones de
vehiculos, permite generar el volumen de impactos necesarios que demandan las empresas
anunciantes de alimentacion, automocion, banca, etc., para invertir en cada Merca en
concreto, que de otra manera no seria posible, ya que no generaria la visibilidad global que
buscan las grandes marcas.

- Mercasa cuenta con un equipo multidisciplinar especializado en el entorno de la gestion
de estructuras de Red, con una amplia trayectoria, incluida una Direccién de Desarrollo
Corporativo y RRII que cuenta con la experiencia, los recursos y medios necesarios para llevar
a cabo la gestidn, coordinacién y control de la explotacion publicitaria en la Red de Mercas.

- Con estos medios, Mercasa coordina el seguimiento de las campafias de publicidad que
Sé vayan contratando para toda la Red de Mercas, considerando todos los procesos, desde la
gestion comercial previa a la contratacidn hasta la facturacion final y gestién de cobros,
incluido el andlisis previo de idoneidad de cada campafia, la distribucién de espacios Yy periodos
de ejecucién en cada Merca, la comunicacién necesaria para el buen desarrollo de cada accion,
tramitacion de permisos, asegurar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales, soporte tecnoldgico para las campafias en soportes digitales, etc.

- El refuerzo desde la gestién conjunta de la Red de Mercas para la captacion y gestién
de campafias locales.

- La existencia de unas estructuras técnicas, profesionales y especializadas en Mercasa
para el desarrollo de este servicio para la captacion y gestién de campanias locales de la forma



adecuada, garantizando asf los resultados previstos, de las que no pueden disponer las Mercas
de menor tamafio y estructuras de recursos humanos mas limitadas.

En tal sentido, una vez constatada Ia practica imposibilidad técnica de que otro operador
econdmico alcance los resultados previstos, se justifica la contratacién por parte de
Mercatenerife a Mercasa, mediante un procedimiento negociado sin publicidad, facultando asi
a Mercasa a realizar a continuacién el procedimiento correspondiente para la contratacion de
una empresa especializada que desarrolle, bajo la coordinacién de Mercasa, la gestion
comercial de los espacios y productos publicitarios de la Red de Mercas.

En definitiva, se procede a la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad por razones
de exclusividad técnica, que impiden que otro operador econdmico alcance los resultados
previstos.

Por tanto, no existe competencia por las razones técnicas expuestas; no existiendo otra
alternativa o sustituto razonable como consecuencia de una configuracion restrictiva de los
requisitos y criterios para adjudicar el contrato, se justifica de esta manera gue solo pueda
encomendarse a Mercasa la ejecucién del presente contrato en aplicacién del arriba citado
articulo 168.a).2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).

PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO /LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

La duracién del contrato es de 36 meses, pudiéndose realizar 2 prérrogas mas de 12 meses
cada una.

La prérroga se acordara por el organo de contratacion y sera obligatoria para el empresario,
para cuya efectividad se establece un preaviso de dos meses de antelacion a la finalizacién del
plazo de duracién del contrato.

En ningln caso podra producirse la prorroga por el consentimiento técito de las partes.

CLASIFICACION, SOLVENCIA ECONO MICA Y FINANCIERA Y TECNICA O
PROFESIONAL

Clasificacion:

No se exige clasificacidn.
lvenci nomi financiera:

La solvencia econdmica y financiera del empresario debera acreditarse por uno o varios de
los medios siguientes:

1. Justificante y (ltimo recibo de la existencia de un seguro de indemnizacién por
responsabilidad civil por importe de 1.000.000 € con las siguientes coberturas:

Responsabilidad civil patronal de 300.000 €
Responsabilidad civil subsidiaria de 1.000.000 €



La acreditacion de este requisito se efectuara por medio de certificado expedido por el
asegurador, en el que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento
del seguro, y mediante el documento de compromiso vinculante de suscripcidn, prérroga o
renovacioén del seguro, en los casos en que proceda.

Solvencia técnica

La solvencia técnica se acreditara por los siguientes medios:

a) Relacion de los principales servicios realizados (del mismo tipo o naturaleza al que
corresponde el objeto del contrato) en el curso de los tres Ultimos afios que incluya importe,
fechas y el destinatario publico o privado, de los mismos.



RITERIOS DE ADJUDICACION Y JUSTIFICA ON DE FORMULAS APLICABLE

1 Criterios evaluables de forma automatica 75 punto
I Porcentaje de comisién en las campaiias:
1)  Campafas sin condicionante especial (25 puntos)
2)  Campafias en Pantallas Digitales propiedad de Mercatenerife (25 puntos)
3)  Campaifias con clientes aportados por Mercatenerife, con independencia del
tipo de campaia (25 puntos)
COn-CSe
Pn =25+ (1~ )
Pn = Puntuacidn
COn = Comisién Oferta de empresa a valorar
COe = Comisidn ofertada mas Econdmica
COm = Comisién maxima indicada en el apartado 6 del PCP
Puntuacion: 25 x Ofn/Ofmax
Donde:
Ofmax: Oferta del porcentaje de comisidn mas inferior presentado
Ofn: Ofe i
2 Criterios sujetos a juicio de valor 25 punto

Se valorara la memoria detallada con la relacidn de servicios a realizar por parte del adjudicatario.

I Coordinacién de los trabajos de planificacion, seguimiento y control de los procesos para la
contratacion de las campafias publicitarias. (13 PUNTOS)

IL. Coordinacién de los trabajos de desarrolio Yy ejecucion de las campafias publicitaria
contratadas para MERCATENERIFE. (12 PUNTOS)

FASE DE NEGOCIACION

Se sigue el procedimiento de licitacién NEGOCIADO mediante la solicitud de una tnica oferta,
configurado en dos fases.

En la primera fase la empresa licitadora invitada presentara la documentacién que se sefala en el
Pliego de Clausulas Particulares y su Oferta inicial en el plazo sefialado en la cldusula décima de este
pliego.

Tras la presentacién por parte de la empresa candidata invitada de su proposicién de partida, y
verificado que la Oferta cumple con las especificaciones del Pliego de Prescripciones Técnicas, se
negociara con la misma las siguientes cuestiones:

Precio. El precio propuesto mediante descuento directo sobre la comisién ofertada.
En todo caso, no se negociaran los requisitos minimos de la prestacién objeto del contrato.

Esta fase de negociacion durard como méaximo 5 dias, al término de los cuales, o con anterioridad
si se llega antes a un acuerdo, la empresa licitadora deberé fijar su propuesta en firme o se plasmara
la misma en Informe. al respecto. De la fase de negociacién deberd de dejarse constancia
documental en el expediente. :

Fijados los términos del acuerdo, tras la negociacién y verificado que la oferta cumple con las
exigencias del Pliego de Prescripciones Técnicas, se propondra en su caso, al Organo de
Contratacion, la adjudicacién del contrato en los términos resultantes de la negociacién.




MODIFICACIONES CONTRAC TUALES PREVISTAS

No se prevén modificaciones.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Valor Estimado del Contrato: El valor estimado del contrato no puede ser determinado con
caracter previo a la licitacién, pues la contraprestacion a percibir por el adjudicatario por los
servicios de coordinacidn y comercializacién en exclusiva de los espacios publicitarios de
Mercatenerife, serd el porcentaje que oferte como comisién méxima, sobre los importes brutos
que se facture a los clientes beneficiarios de las campafias publicitarias una vez realizado el
reparto entre las Mercas participantes de cada campafia, en funcién del tipo de campafia, y
que no podra exceder de los siguientes porcentajes:

TIPO DE CAMPANA CONFORME AL PPT COMISION MAXIMA
1) Campafias sin condicionante especial (cualquiera de las no
. . 52 %
incluidas en los puntos 2 y 3)
2) Campafias en Pantallas Digitales propiedad de
) 49 %
Mercatenerife
3) Camparias con clientes aportados por Mercatenerife, con
) . . s 48 %
independencia del tipo de campana

Presupuesto Base de Licitacién: El presupuesto base de licitacion no puede ser
determinado con caracter previo a la licitacion, por el mismo motivo expuesto para el valor
estimado.

IVA: Se aplicara el IVA que corresponda conforme a la legislacién vigente.

No obstante, el contrato no genera gasto alguno puesto que el adjudicatario sera
retribuido mediante las comisiones que se le haya de satisfacer en funcién de las
campafias contratadas.

RESERVA DE CREDITO Y APROBACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

ANO PARTIDA
o 2021/2022/2023

IMPUTACION | INGRESOS DERIVADOS DE PUBLICIDAD

Propone: % ( -

Jes(s Alejandro~Fernandez Pombo



